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جناب آقای رضایی
معاون محترم حقوقی، امور مجلس و استانهای وزارت راه و شهرسازی

با سلام و احترام؛
تصویر دادنامه شماره ۱۴۰۴۳۱۳۹۰۰۰۲۶۰۴۰۷۴ مورخ ۱۴۰۴/۱۰/۰۸ هیئت تخصصی شهرسازی، منابع 
طبیعی و محیط زیست دیوان عدالت اداری، مبنی بر «قابل ابطال نبودن بند (۵) جزء «ب» ماده (۹۱) آییننامه 
اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان (موضوع بند (۱۷) تصویبنامه اصلاحی شماره ۱۶۰۲۷۷/ت۵۲۶۶۰هـ مورخ 
۱۳۹۴/۱۲/۰۵ هیئت وزیران ـ راجع به برخی مصادیق تخلفات انضباطی)» به دلیل احراز عدم مغایرت بند یادشده با قوانین 

و مقررات مورد استناد شاکی و رعایت حدود اختیارات در وضع مقرره به استناد بند «ب» ماده (۸۴) قانون دیوان 
عدالت اداری اصلاحی ۱۴۰۲، با تصریح به ملاک عمل بودن رأی صادره پس از قطعیت در رسیدگیهای آتی 

مراجع قضایی و اداری وفق ماده (۹۳) قانون یادشده، به پیوست ارسال میگردد.

رونوشت: 

جناب آقای دکتر درویشوند؛ معاون محترم امور حقوقی دولت جهت استحضار 

جناب آقای دکتر حسینیپور؛ معاون محترم امور دولت دفتر هیئت دولت جهت استحضار 

جناب آقای دکتر مهدیزاده؛ معاون محترم تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور جهت استحضار 

امور تنظیم لوایح، تصویبنامهها و دفاع از مصوبات دولت ـ گروه دیوان عدالت اداری (فرم ٥٧٨.٦) ـ ٥٧٨٩٧/٣٠٩٣٢٧  
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شاکی: آقای علي سقاءخرم شاهي *

*طرف شکایت: نهاد ریاست جمهوری

کنترل و مهندسی نظام قانون اجرایی نامه آیین 91 ماده (ب) قسمت ذیل الحاقی 5 بند ابطال خواسته: و شـکایت *مـوضـوع
هیات وزیران 1394/12/5 160277/ت52660هـ مورخ ساختمان موضوع تصویب نامه شماره

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نامه آیین 91 ماده (ب) قسمت ذیل الحاقی 5 بند ابطال خواسته به و جمهوری ریاست نهاد طرفیت به دادخواستی شاکی *
1394/12/5 مورخ 160277/ت52660هـ شماره نامه تصویب موضوع ساختمان کنترل و مهندسی نظام قانون اجرایی
قرار به شکایت مورد مقرره متن است. شده ارجاع عمومی هیات به که کرده تقدیم اداری عدالت دیوان به وزیران هیات

زیر می باشد:

160277/ت52660هـ شماره نامه تصویب موضوع ساختمان كنترل و مهندسي نظام قانون اجرایي نامه آیین "اصلاح
هیات وزیران 1394/12/5 مورخ

ماده (91) به شرح زیر اصلاح مي شود: – 17

اشخاص توسط آنها انجام و است زیر انضباطي تخلفات و اي حرفه تخلفات شامل قانون موضوع انتظامي تخلفات -91 ماده
در انتظامي هاي مجازات به محكومیت مستوجب ساختمان، كارداني نظام یا مهندسي نظام سازمان عضو حقوقي یا حقیقي
حسن و تخلف آثار و اهمیت درجه نوع، با متناسب كه باشد مي یك هر ارتكاب براي شده ذكر حداكثرهاي و حداقل محدوده
مورد و تعیین مبالاتي بي و پروایي بي آگاهي، قصد، حیث از تخلف هنگام به وي تجري درجه و متخلف سابقه سوء و

صدور حكم قرار مي گیرد:

.....

ب – تخلفات انضباطي:

.....

شود آن اركان و ساختمان مهندسي نظام سازمان جاري و قانوني وظایف انجام در اخلال ایجاد موجب كه اقداماتي انجام – 5
تا دو درجه از انتظامي مجازات به شود، مهندسان سایر حیثیت به لطمه و وهن اتهام، موجب كه سخنراني یا پراكني نامه یا

درجه چهار."

*دلایل شاکی برای ابطال مقرره مورد شکایت :

تعیین و احصا كرده است: 1374 قانونگذار صراحتا تخلفات را در قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصوب -1

ًا به شرح ذیل احصاء شده است: قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، موارد تخلف مشخص 32 الف - مطابق ماده

تصوير برابر با اصل است.
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:اشتغال به حرفه بدون داشتن مدرك صلاحیت؛ •

فعالیت خارج از حدود صلاحیت؛ •

تأسیس دفتر خدمات فني بدون صلاحیت؛ •

همزماني ارائه خدمات با مسئولیت نظارت بر همان پروژه. •

قانون» از «تخلف بهعنوان شهرسازي ضوابط و ساختمان ملي مقررات رعایت عدم ًا صرف قانون، همان 34 ماده در ب-
معرفي شده است.

مجازات بر علاوه انتظامي شوراي در پیگیري مشمول را 34 و 32 مواد از متخلفان صرفا قانون، همان 40 ماده در - ج
جزائي دانسته است.

یا اختیار هیچگونه و است شناخته رسمیت به قانوني تخلف بهعنوان را شده شمرده موارد این ًا صرف قانونگذار نتیجه در
به تخلف تعیین واگذاري بر اي اراده قانونگذار كه است روشن و نداده مراجع سایر به تخلفات دایره توسعه جهت اجازهاي

آیین نامه اجرائي نداشته است.

حدود اختیارات آییننامه اجرایي در این زمینه بهصراحت در متن قانون مشخص شده: -2

اجرایي آییننامه به ذیل موارد ًا صرف ،1374 مصوب ساختمان كنترل و مهندسي نظام قانون 17 ماده پایاني قسمت اساس بر
واگذار شده است:

نحوه رسیدگي به تخلفات و طرز تعقیب و فرآیند دادرسي انتظامي ( تنظیم ایین دادرسي شوراي انتظامي )؛ •

تعیین مجازاتهاي انضباطي (و نه تعیین مصادیق تخلف)؛ •

موارد قابل تجدیدنظر در شوراهاي انتظامي. •

3-مغایرت با اصول قانون اساسي و اصول حقوقي

ًا در صلاحیت مجلس شوراي اسلامي است. قانون اساسي : تقنین و تعیین جرم و تخلف صرف 85 و 71 و اصول36 •

كه هستند اقداماتي انجام به مجاز ًا صرف اجرایي مقامات و دولت : قانون) بدون اختیار عدم (اصل قانون حاكمیت اصل •
به موجب قانون صریح، مأذون شده باشند.

و سازمان جاري قانوني وظایف در «اخلال شامل كه مذكور، آییننامه 91 ماده «ب» بخش (5) بند در مندرج مفاد -4
مهندسي نظام قانون 34 و 32 مواد در احصاءشده تخلفات با ًا صراحت ميباشد، سخنراني» و «نامهپراكني نیز و آن» اركان
بلكه برخوردارند، جدي ابهام از و بوده روشن مصداق و تعریف فاقد نهتنها عناوین این و دارد مغایرت ساختمان كنترل و
انتظامي اجراي ضمانت اعمال و جدید تخلفانگاري هرگونه است. تصور غیرقابل یا متعذر عمل مقام در نیز آنها احراز
فاقد نیز حیث این از و بوده مجازات و جرم بودن قانوني اصل خلاف قانونگذار، روشن و صریح حكم بدون آن، به نسبت

تصوير برابر با اصل است.
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اعتبار و وجاهت قانوني ميباشد.

موارد به توجه با نموده تخلف از جدیدي مصادیق تعیین به اقدام كه اجرایي آییننامه 91 ماده از اعتراض مورد بند لذا
مرجع اختیارات حدود از خارج و ميباشد اساسي قانون و حقوقي مسلم اصول با مغایر و بوده قانوني وجاهت فاقد فوقالذكر
صدور اداري، عدالت دیوان دادرسي آیین و تشكیلات قانون 12 ماده به ًا مستند و ميگردد تلقي وزیران) (هیأت تصویبكننده

حكم بر ابطال بند مذكوراز تاریخ تصویب عالي مورد استدعاست.

*خلاصه مدافعات طرف شکایت :

توضیح 1404/7/23 مورخ 119604/57897 شماره لایحه موجب به جمهوری ریاست نهاد مطروحه، شکایت به پاسخ در
داده است که:

استانداردها آییننامهها، «مقررات، شامل و قانون از اعم مزبور نظام ساختمان، كنترل و مهندسي نظام قانون (1) ماده در .1
گذاشته اجرا مورد به و تدوین قانون این در منظور اهداف به رسیدن جهت در كه صنفي و حرفهاي مهندسي، تشكلهاي و
و فني حرفههاي و مشاغل به مربوط امور «تنسیق همچون قانون این اهداف به (2) ماده در و شده تعریف ميشود»،
ماده در و گردیده اشاره كشور» در مهندسي اعتلاي و رشد موجبات «تأمین شهرسازي»، و ساختمان بخشهاي در مهندسي
حرفهاي امور انتظام در مهندسان وسیعتر هرچه مشاركت «تأمین ساختمان، مهندسي نظام سازمان تشكیل از هدف نیز (3)

خود و تحقق اهداف این قانون در سطح كشور» بیان شده است.

نظام انتظامي «شوراي از قانونگذار ساختمان، كنترل و مهندسي نظام قانون (5) ماده در فوق، مقررات به توجه با .2
آن، تشكیل نحوه بیان ضمن (17) ماده در و نموده یاد ساختمان مهندسي نظام سازمان اركان از یكي عنوان به مهندسي»
انتظامي و انضباطي و حرفهاي ّلفات تخ درخصوص حقوقي و حقیقي اشخاص شكایات به بدوي «رسیدگي است: داشته مقرر
مجازاتهاي تعیین و تعقیب طرز و ّلفات تخ به رسیدگي چگونگي است. یادشده شوراي عهده به فني كاردانهاي و مهندسان

انضباطي و موارد قابل تجدیدنظر در شوراي انتظامي نظام مهندسي در آییننامه اجرایي تعیین ميشود.»

قانون» از «تخلف از مواردي و مصادیق بیان به قانونگذار ساختمان، كنترل و مهندسي نظام قانون (34) و (32) مواد در .3
ناظر كه انتظامي» و انضباطي و حرفهاي «تخلفات مصادیق بیان مقام در مواد، این در مندرج موارد لكن است؛ پرداخته
مهندسي و فني حرفههاي و مشاغل به مربوط امور «تنسیق راستاي در و صنفي و حرفهاي استانداردهاي و مقررات بر
نبوده ميكنند، پیدا موضوعیت كشور» در مهندسي اعتلاي و رشد موجبات «تأمین شهرسازي»، و ساختمان بخشهاي در
و تعقیب طرز و ّلفات تخ به رسیدگي «چگونگي كه شده مقرر قانون (17) ماده در اینكه به توجه با و اساس همین بر است.
ميشود»، تعیین اجرایي آییننامه در مهندسي نظام انتظامي شوراي در تجدیدنظر قابل موارد و انضباطي مجازاتهاي تعیین
مقررات اینكه به «نظر است: داشته مقرر 1386/7/8 مورخ (508) شماره دادنامه (هـ) بند موجب به دیوان عمومي هیئت
اذن به متكي فوقالذكر مقررات از متخلفین مجازات تعیین و رسیدگي شیوه و تخلفات انواع تبیین باب در 101 تا 90 ماده

صریح قانونگذار است، بنابراین مغایرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختیارات در وضع مقررات دولتي نميباشد.»

نیز 1400/11/5 مورخ (2916) و (2915) ،(2914) شماره دادنامههاي در دیوان عمومي هیئت است ذكر شایان .4
كه آنها مانند و قانوني اخطارنامههاي و اطلاعیهها بخشنامهها، شیوهنامهها، مفاد به «بیتوجهي تعیین بودن قانوني متعرض

تصوير برابر با اصل است.
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ّلفات تخ «مصادیق از یكي عنوان به بودهاند» آنها رعایت به ّلف مك مخاطبان و شده ابلاغ قانوني ذیربط مراجع سوي از
انضباطي» به موجب جزء (6) بند (ب) ماده (91) آییننامه مورد شكایت نشده است.

شاكي ادعاي دیوان، عمومي هیات 1386/7/8 مورخ (508) شماره دادنامه مفاد حسب اینكه بر تأكید با و فوق مراتب به بنا
بر دایر شایسته رأي صدور نیست، وارد اساسي قانون (85) و (71) ،(36) اصول با معترضعنه مقرره مغایرت بر مبني

رد شكایت مطروحه مورد تقاضاست.

قانون اجرایی نامه آیین 91 ماده (ب) قسمت ذیل الحاقی 5 بند ابطال درخواست بر مبنی ت/0400121 هـ شماره *پرونده
در وزیران هیات 1394/12/5 مورخ 160277/ت52660هـ شماره نامه تصویب موضوع ساختمان کنترل و مهندسی نظام
اعضای و قرارگرفت رسیدگی مورد زیست محیط و طبیعی منابع شهرسازی، تخصصی هیات 1404/9/30 مورخ جلسه

محترم هیات با اکثریت قریب به اتفاق به شرح ذیل اعلام نظر نمودند:

«رای هیات تخصصی شهرسازی، منابع طبیعی و محیط زیست»

یك داراي استان سازمان «هر گردیده: مقرر 1374 مصوب ساختمان كنترل و مهندسي نظام قانون 17 ماده اساس بر -1
به كه خوشنام مهندس نفر چهار تا دو و استان دادگستري رئیس معرفي به حقوقدان نفر یك از متشكل انتظامي شوراي
خواهد شوند مي منصوب سال سه مدت براي ساختمان مهندسان نظام سازمان مركزي شوراي حكم با و مدیره هیات معرفي
اي حرفه تخلفات خصوص در حقوقي و حقیقي اشخاص شكایات به بدوي رسیدگي است. بلامانع آنان مجدد انتخاب و بود
طرز و تخلفات به رسیدگي چگونگي است. شده یاد شوراي عهده به فني هاي كاردان و مهندسان انتظامي و انضباطي و
تعیین اجرائي نامه آئین در مهندسي نظام انتظامي شوراي در تجدیدنظر قابل موارد و انضباطي مجازاتهاي تعیین و تعقیب
موارد و انضباطي مجازاتهاي تعیین و تعقیب طرز و تخلفات به رسیدگي چگونگي تعیین ماده این اساس بر لذا شود.»، مي

قابل تجدیدنظر به موجب آیین نامه اجرایی مصوب هیات وزیران صورت خواهد گرفت.

(4) ماده موضوع امور و ها محل در پیشه و كسب پروانه «اخذ گردیده: مقرر نیز مذکور قانون 32 ماده اساس بر -2
قانون از تخلف زیر امور به اقدام شده یاد هاي محل در بود. خواهد اي حرفه صلاحیت مدارك داشتن به موكول قانون این

محسوب مي شود:

صلاحیت مدرك داشتن مستلزم آن به اشتغال كه فني امور در صلاحیت مدرك فاقد حقوقي و حقیقي اشخاص مداخله - الف
است.

ب - اشتغال به امور فني خارج از حدود صلاحیت مندرج در مدرك صلاحیت.

ج - تأسیس هر گونه مؤسسه، دفتر یا محل كسب و پیشه براي انجام خدمات فني بدون داشتن مدرك صلاحیت مربوط.

و نقشه تایید یا بررسي مسوولیت كه حقوقي و حقیقي اشخاص توسط نظارت و اجرا طراحي، مهندسي خدمات ارایه - د
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انضباطی تخلفات احصای مقام در ماده این مفاد لذا دارند.»، عهده بر نیز را پروژه آن ساختمان كنترل به مربوط امور یا
های صلاحیت کسب بدون حقوقي و حقیقي اشخاص مداخله انگاری جرم مقام در بلکه نبود اشتغال پروانه دارای مهندسان
سال مصوب اصلاحی قانون این 40 ماده موجب به اساس این بر است. بنا ساز و ساخت به مربوط امور در اي حرفه
نقدي جزاي پرداخت به مورد حسب قضائي مراجع توسط آن تبصره و 34 و 32 مواد از «متخلفان گردیده: مقرر نیز 1403

ريال محكوم مي شوند. پرداخت جزاي نقدي مانع از پیگیري انتظامي نخواهد بود.» 200/000/000 تا 18/300/000 از

موضوع ساختمان کنترل و مهندسی نظام قانون اجرایی نامه آیین 91 ماده (ب) قسمت ذیل الحاقی 5 بند مذکور مراتب بنابه
نظام قانون 17 ماده اختیارات از استفاده با وزیران هیات 1394/12/5 مورخ 160277/ت52660هـ شماره نامه تصویب
مغایرتی و رسیده تصویب به مذکور قانون 40 و 32 مواد اجرای راستای در و 1374 مصوب ساختمان كنترل و مهندسي
باشد. نمی ابطال قابل و نبوده آن وضع مرجع صلاحیت حدود از خارج و نداشته شاکی استناد مورد مقررات و قوانین با
تاریخ از روز بیست مهلت ظرف 1402 مصوب اصلاحی اداری عدالت دیوان قانون 84 ماده (ب) بند استناد به رای این
است. اعتراض قابل اداری عدالت دیوان محترم قضات از نفر 10 یا اداری عدالت دیوان محترم رییس جانب از صدور
و قضایی مراجع آتی های گیری تصمیم و رسیدگی در قطعیت از پس مذکور قانون 93 ماده استناد به رای این همچنین

اداری، معتبر و ملاک عمل خواهد بود.
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